АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення

Назва регуляторного органу: Ямницька сільська рада об’єднаної територіальної громади.
Назва документа: проект рішення Ямницької сільської  ради об’єднаної територіальної громади «Про встановлення розміру ставки туристичного збору на території Ямницької сільської ради об’єднаної територіальної громади на 2020 рік».
Розробник аналізу регуляторного впливу: Ямницька сільська  рада об’єднаної територіальної громади».

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання
[bookmark: 46][bookmark: 51]Відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, статті 12 Податкового кодексу України  повноваження  щодо встановлення місцевих податків і зборів покладені на органи місцевого самоврядування. Статтею 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків та зборів, одним з яких є туристичний збір. Платниками збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, які прибувають на територію адміністративно-територіальної одиниці, на якій діє рішення Ямницької сільської ради об’єднаної територіальної громади про встановлення туристичного збору, та тимчасово розміщуються у місцях проживання (ночівлі). З метою виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій,  Ямницька сільська рада об’єднаної територіальної громади зобов’язана прийняти рішення «Про встановлення розміру ставки туристичного збору на території Ямницької сільської ради об’єднаної територіальної громади на 2020 рік». 

2. Цілі (мета)  регулювання
Метою прийняття рішення Ямницької  сільської ради ОТГ  є:
 - безумовне виконання норм чинного законодавства;
- наповнення дохідної частини  бюджету за рахунок надходжень від сплати туристичного збору; 
- встановлення ставок  туристичного збору в межах визначених Податковим кодексом;

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей доцільно розглянути такі можливості: 
-пропозиція відмови від введення в дію запропонованого акту;
-здійснення регулювання нормативним актом іншого органу; 
-введення в дію запропонованого акту.
 Відмова від введення в дію запропонованого регуляторного акту призведе до виникнення непорозумінь між платниками податків та органами державної фіскальної служби щодо порядку справляння туристичного збору на території Ямницької сільської ради ОТГ. Одночасно з цим не буде забезпечено виконання вимог чинного законодавства. Здійснення регулювання нормативним актом іншого органу не є можливим у зв’язку з тим, що право самостійно встановлювати і визначати порядок сплати місцевих податків і зборів відповідно до чинного законодавства належить органу місцевого самоврядування шляхом прийняття відповідних рішень. Третя альтернатива - введення в дію запропонованого акту є єдиним шляхом досягнення встановлених цілей. Безумовність обраного виду правового регулювання ґрунтується на загальнообов’язковості рішень Ямницької сільської ради ОТГ для виконання на її території, що передбачено ст.144 Конституції України,  Законом  України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Податковим кодексом України.

4. Опис механізмів та заходів, що пропонується для вирішення проблеми
Згідно Податкового кодексу України до повноважень місцевих рад належить прийняття рішення про встановлення місцевих податків та зборів. Зробити це можливо за рахунок прийняття відповідного рішення Ямницької  сільської ради ОТГ. Тому вирішення проблеми щодо врегулювання питання справляння туристичного збору на території сільської ради пропонується шляхом прийняття відповідного рішення Ямницької сільської ради «Про встановлення розміру ставки туристичного збору на території Ямницької сільської ради об’єднаної територіальної громади на 2020 рік». 
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Можливість  досягнення  цілей,  передбачених п.2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного  рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою розробки проекту рішення є цілеспрямоване вирішення проблеми, а виконання зазначеного рішення є загальнообов'язковим для всіх учасників правовідносин у системі оподаткування. 
Рішення буде запроваджено на належному рівні і підлягатиме обов’язковому виконанню органом місцевого самоврядування, органами державної фіскальної служби та платниками місцевих податків і зборів. Контроль та нагляд за додержанням вимог запропонованого регуляторного акту буде здійснюватися органами державної фіскальної служби систематично, у тому числі під час проведення перевірок. Слід зазначити, що на дію даного акту можливий вплив зовнішніх чинників, таких, як прийняття змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері. 

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акту. Аналіз вигод та витрат.
 Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту припускає наведення аналізу вигод та витрат, що виникають у різних груп суб’єктів, на які поширюється дія цього акта. Головними очікуваними результатами є збільшення надходжень до сільського бюджету та прозорість діяльності сільської ради при встановлені розмірів місцевих податків та зборів. Прийняття рішення дозволить досягти встановлених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	
Територіальна громада




	
Збільшення надходжень до сільського бюджету, своєчасне фінансування бюджетної сфери, здійснення заходів щодо виконання програми соціально-економічного розвитку.
	
Відсутні

	
Орган місцевого самоврядування
	
Встановлення ставок місцевого збору
	Витрати пов’язані з прийняттям, оприлюдненням та популяризацією нормативного акту

	
Фізичні та юридичні особи
	-прозорість дій місцевого органу влади;
-  наявність акту, що чітко регламентує розмір та порядок сплати збору;

	
Витрати пов’язані із сплатою збору




[bookmark: _GoBack]7. Строк дії регуляторного акту 
Оскільки ставки  туристичного встановлюються рішенням сільської ради на кожний бюджетний  рік, тому  з моменту  набрання  чинності  цього регуляторного акту  термін його  дії 1 рік,  який достатній для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання. Термін дії регуляторного акту обумовлений також  стабільністю нової редакції Податкового кодексу України. У разі внесення змін чи доповнень, що впливають на розміри або правила справляння вказаного збору, зміни і доповнення будуть вноситись і до регуляторного акту. Коригування рішення можливе у разі об’єктивних змін в економічній діяльності Ямницької сільської ради ОТГ та країни, а також внаслідок негативних показників відстежень результативності регуляторного акту.

8. Показники результативності регуляторного акту 
   Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити такі загальні показники:
-динаміка кількості платників туристичного збору;
-обсяги надходжень вказаного збору до бюджету Ямницької сільської ради ОТГ.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.
Оскільки для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуються виключно статистичні дані, базове відстеження результативності регуляторного акту буде проведено після набрання його чинності. Повторне відстеження результативності рішення сільської ради буде здійснено через рік після набрання чинності. Періодичне  відстеження результативності  прийнятого  рішення  здійснюється  раз  на  кожні  три   роки, починаючи  з  дня  закінчення  заходів  з  повторного  відстеження  результативності  цього  акта. Відстеження результативності здійснюватиметься на основі офіційних даних Тисменицької  ОДПІ. 


